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Comune di Ameno 

PROVINCIA DI  NO 
_____________ 

 
 
 
 
 
 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE 
DEL SINDACO N.71 

 
OGGETTO: 
BILANCIO CONSOLIDATO 2017 - INDIVIDUAZIONE COMPONEN TI DEL 
GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA (G.A.P) DEL COMUNE DI 
AMENO E DEL PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO.           
 
 
L’anno duemiladiciassette addì venti del mese di dicembre alle ore diciassette e minuti 
zero nella sede Comunale con l’intervento e l’opera del Segretario Comunale Signor 
Dott.ssa Angela GANERI la quale provvede alla redazione del presente verbale. 
 
 
 
 

IL SINDACO 
 

VISTI 
- l’art. 16, comma 17, lettera a), del D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, che,  a decorrere dal primo 
rinnovo del Consiglio Comunale successivo al 17 settembre 2011, non prevede, per 
i Comuni con popolazione fino a 1.000 abitanti, la figura degli assessori comunali; 

- la circolare ministeriale n. 2379/16.02.2012 che, con specifico riguardo ai Comuni 
con popolazione fino a 1.000 abitanti, ribadisce l’attribuzione in via esclusiva al 
Sindaco  delle competenze della Giunta Comunale;  

 
 
Ai sensi dell’art. 48 Dlgs 18.08.2000 n. 267 

 
Provvede a deliberare sull’argomento indicato in oggetto. 

 
 
 
 
 
 



PREMESSO: 
• che il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e 
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42; 

• che l’articolo 11-bis di tale decreto prevede la redazione da parte dell’ente locale di un bilancio 
consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e  partecipate, 
secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui 
all’allegato n. 4/4 al decreto; 

 
VISTO l’art. 11-bis del D.lgs. 118/2011, come modificato con D.lgs. 126/2014; 
 
VISTO il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al D.lgs. 
118/2011), il quale disciplina le modalità operative per la predisposizione del bilancio consolidato; 
 
DATO ATTO che, ai sensi del punto 3 del citato principio, prima di predisporre il bilancio 
consolidato, gli enti capogruppo definiscono il perimetro per il consolidamento dei conti, mediante 
la predisposizione di due distinti elenchi concernenti: 
a) gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica; 
b) gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato; 
 
RILEVATO che i predetti due elenchi ed i relativi aggiornamenti sono oggetto di approvazione da 
parte della Giunta Comunale; 
 
CONSIDERATO che costituiscono componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica”: 
 
1. gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo 

1, comma 2, lettera b) del D.lgs. 118/2011, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative 
della capogruppo stessa e, di conseguenza, già compresi nel rendiconto della capogruppo (o nel 
rendiconto consolidato); 

 
2. gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dall’art. 

11-ter del D.lgs.118/2011, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti 
la capogruppo: 

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o 
nell’azienda; 

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza 
dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche 
di settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione 
dell’attività di un ente o di un’azienda; 

c) esercita, direttamente o indirettamente, la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli 
organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a 
decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attività 
dell’ente o dell’azienda; 

d) ha l’obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla 
quota di partecipazione; 

e) esercita un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge 
consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con 
enti o aziende che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti presuppongono 
l’esercizio di influenza dominante; 

 



3. gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, costituiti dagli enti pubblici e 
privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle 
condizioni di cui al punto 2;  

 
4. le società controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, come definite dall’art. 11-

quater del D.lgs. 118/2011, nei cui confronti la capogruppo: 
a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei 

voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una 
influenza dominante sull’assemblea ordinaria; 

b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza 
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di 
concessione stipulati con società che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti 
presuppongono l’esercizio di influenza dominante. 
 
In fase di prima applicazione dei principi riguardanti il bilancio consolidato, con riferimento agli 
esercizi 2015-2017, non sono considerate le società quotate e quelle da esse controllate ai sensi 
dell'articolo 2359 del codice civile. A tal fine, per società quotate si intendono le società 
emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati; 

 
5. le società partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle società a totale 

partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell’ente 
locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2018, con riferimento 
all’esercizio 2017 la definizione di società partecipata è estesa alle società nelle quali la regione 
o l’ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, 
esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di società 
quotata. 

 
CONSIDERATO che gli enti e le società del gruppo compresi nel “Gruppo Amministrazione 
Pubblica” possono non essere inseriti nel “Gruppo bilancio consolidato” nei casi di:  
 
a) irrilevanza , quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini della 

rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato 
economico del gruppo. 
Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una 
incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le Province 
autonome rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo: 
� totale dell’attivo, 
� patrimonio netto, 
� totale dei ricavi caratteristici. 
Al fine di garantire la significatività del bilancio consolidato gli enti possono considerare non 
irrilevanti  i bilanci degli enti e delle società che presentano percentuali inferiori a quelle sopra 
richiamate. 
La percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” è  determinata rapportando  i 
componenti positivi di reddito che concorrono alla determinazione del  valore della produzione 
dell’ente o società controllata o partecipata al totale dei “A) Componenti positivi della gestione” 
dell’ente”. 
Per l’anno 2017 il Comune di Ameno non considera il parametro “ricavi caratteristici” in 
quanto non è stata tenuta la contabilità economico patrimoniale nell’anno 2016 (essendo 
comune  inferiore a 3.000 abitanti) 

b) impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e 
senza spese sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per detto motivo sono 



evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti, 
alluvioni e altre calamità naturali). 

 
VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 del 27/09/2017 con cui è stata approvata la 
ricognizione delle società partecipate e delle partecipazioni possedute ai sensi dell’ex art. 24 D.Lgs 
2016, n. 175 e s.m.i.; 
 
VISTI gli esiti della ricognizione effettuata dal Servizio Finanziario, in merito agli organismi, enti 
strumentali e società da inserire nel gruppo amministrazione pubblica e nel gruppo bilancio 
consolidato, secondo i criteri stabiliti dal D.Lgs.118/2011 e dal principio contabile 4/4; 
 
DATO ATTO che gli enti/societa’ che compongono il Gruppo Amministrazione Pubblica Comune 
di Ameno, identificati sulla base dei criteri stabiliti dal principio 4/4, sono i seguenti: 
 

TIPOLOGIA DENOMINAZIONE % 
PARTECIPAZIONE  

Organismi 
strumentali 

Non presenti  

Enti strumentali 
controllati 

Non presenti  

 
 

Enti strumentali 
partecipati 

CONSORZIO MEDIO NOVARESE 0,66 

CONSORZIO INTERCOMUNALE PER LA 
GESTIONE DEI SERVIZI SOCIO 

ASSISTENZIALI 

2,05 

CONSORZIO CASE VACANZE DEI COMUNI 
NOVARESI 

0,46 

Società controllate Non presenti  
 

Società partecipate 
ACQUA NOVARA VCO SPA 0,026 

DISTRETTO TURISTICO DEI LAGHI 
S.C.R.L 

0,16 

 
DATO ATTO che  al fine di definire il “Perimetro di consolidamento” del Comune di Ameno, la 
soglia di irrilevanza alla data odierna è stata determinata prendendo come riferimento i dati del 
rendiconto comunale 2016, precisando che il conto del patrimonio, a seguito della riclassificazione 
ai fini del D.Lgs 118/2011, potrà subire delle variazioni in sede di approvazione del rendiconto 
2017, come segue: 
 

Parametri Comune di Ameno % Valori Soglia 
Totale attivo 5.228.638,79 10% 522.863,88 

Patrimonio netto 4.613.448,93 10% 461.344,89 
Ricavi caratteristici Parametro non considerato in 

quanto la contabilità economico 
patrimoniale è stata rinviata 

all’anno 2017 

10% - 

DATO ATTO che, in base all’allegato 4/4 del D.Ls 118/2011, non sono oggetto di consolidamento 
le partecipazioni inferiori all’1% del capitale e che, pertanto, si escluderanno dall’area di 
consolidamento: 

- CONSORZIO CASE VACANZE DEI COMUNI NOVARESI (0,46%) 
- DISTRETTO TURISTICO DEI LAGHI (0,16%) 

 



mentre saranno considerati rilevanti, a prescindere dalla quota di partecipazione, gli enti e le società 
titolari di affidamento diretto da parte dei componenti del gruppo, cioè: 

- CONSORZIO INTERCOMUNALE DEI SERVIZI SOCIO ASSISTENZIALI 
- CONSORZIO MEDIO NOVARESE (PER GESTIONE RIFIUTI) 
- ACQUA NOVARA.VCO SPA 
 

CONSIDERATO che, sulla base dei dati di bilancio, la situazione delle partecipazioni dirette ai 
fini della rilevanza e della determinazione del perimetro di consolidamento è così riassumibile: 
 

 Quota 
partecipazione 

Totale Attivo 
Bilancio 2016 

Patrimonio netto 
2016 

RILEVANZA/PERIMETRO 
DI CONSOLIDAMENTO 

C.I.S.S. 2,05 1.921.306,41 669.333,42  
 

NO 
39.386,78 13.721,33 

Comune di Ameno 5.228.638,79 4.613.448,93 
0,75 0,30 

VALUTAZIONE IRRILEVANTE IRRILEVANTE 
 

 Quota 
partecipazione 

Totale Attivo 
Bilancio 2016 

Patrimonio netto 
2016 

RILEVANZA/PERIMETRO 
DI CONSOLIDAMENTO 

CONSORZIO 
MEDIO NOV 

0,66 7.441.282,00 668.465,00  
 

NO 
49.112,46 4.411,87 

Comune di Ameno 5.228.638,79 4.613.448,93 
0,94 0,10 

VALUTAZIONE IRRILEVANTE IRRILEVANTE 

 
 Quota 

partecipazione 
Totale Attivo 
Bilancio 2016 

Patrimonio netto 
2016 

RILEVANZA/PERIMETRO 
DI CONSOLIDAMENTO 

ACQUA 
NOVARA 

VCO 

0,026 193.661.684 75.850.068  
 
 

NO 

50.352,04 19.721,018 

Comune di Ameno 5.228.638,79 4.613.448,93 
0,96 0,43 

VALUTAZIONE IRRILEVANTE IRRILEVANTE 
 
RITENUTO, quindi, di approvare l’elenco del Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di 
Ameno dando atto che non ci sono soggetti rilevanti secondo quanto definito in premessa 
 
VISTI i pareri espressi, ai sensi dell’art. 49 del D.lgs. n. 267/2000,  sulla presente proposta di 
deliberazione; 
 
favorevolmente 
 

DELIBERA 
 
Per quanto in premessa riportato: 

 
1) Di approvare la ricognizione effettuata dal Servizio Finanziario, in merito agli organismi, enti 

strumentali e società da inserire nel gruppo amministrazione pubblica e nel gruppo bilancio 
consolidato, secondo i criteri stabiliti dal D.Lgs.118/2011 e dal principio contabile 4/4; 
 



2) Di prendere atto che, ai sensi della ricognizione sopra richiamata, nessun organismo/ente o 
società rientra nel “Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Ameno”, sulla base dei 
criteri stabiliti dalla Legge e dal principio 4/4. 

 
3) Di demandare al Responsabile del Servizio Finanziario ogni ulteriore adempimento connesso 

alla predisposizione del Bilancio Consolidato per l’anno 2017; 
 

4) Di trasmettere il presente provvedimento agli organismi partecipati sopra individuati; 
 
5) Di disporre in ogni caso affinché venga richiesto alle società partecipate di trasmettere al 

Comune di Ameno i propri bilanci di esercizio chiusi alla data del 31/12/2017 unitamente alle 
informazioni di dettaglio utili alla elaborazione del Bilancio consolidato (in particolare crediti, 
debiti, proventi ed oneri, utili e perdite conseguenti a operazioni effettuate tra le componenti del 
gruppo); 

 
6) Di dare atto che gli elenchi di cui ai punti precedenti saranno aggiornati annualmente, alla fine 

di ogni esercizio, con riferimento al consolidamento del bilancio dell’esercizio considerato; 
 

7) Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 
comma 4, del D.lgs. n. 267/2000.  

 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Letto, approvato e sottoscritto 
Il Sindaco 

F.to : Roberto NERI 
___________________________________ 

Il Segretario Comunale 
F.to : Dott.ssa Angela GANERI 

___________________________________ 
 

 
 

   
Si esprime parere tecnico favorevole ai sensi dell’art.49 comma 2,  97 c.4.b e 147 bis del D.Lgs 
267/2000. 
Ameno, Lì   20.12.2017                                                          IL RESPONSABILE DELSERVIZIO 
                                                                                                 F.to : Gualtiero BARONCHELLI 
 
Si esprime parere contabile favorevole ai sensi dell’art.49 comma 1 e 147 bis del D.Lg 267/2000. 
 
Ameno, Lì   20.12.2017                                                          IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
                                                                                                   F.to : Gualtiero BARONCHELLI 
  

 
 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 

N 73 del Registro Pubblicazioni 
 
La presente deliberazione viene affissa all’Albo Pretorio del Comune per 15 giorni consecutivi con 
decorrenza dal 24.01.2018, come prescritto dall’art.124, 1° comma, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 
267. 
 

 
Ameno, lì 24.01.2018 Il Segretario Comunale 

F.to:Dott.ssa Angela GANERI 
 

 
 

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’ 
 

DIVENUTA ESECUTIVA IN DATA 20.12.2017 
 

X  Perché dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, 4° comma, D.Lgs 18 agosto 2000, n. 
267) 

 
� Per la scadenza dei 10 giorni della pubblicazione (art.134, 3° comma, D.Lgs. 18 agosto 2000, 

n.267) 

 Il Segretario Comunale 
F.to : Dott.ssa Angela GANERI 

 
 
E' copia conforme all'originale, in carta semplice, per uso amministrativo. 
                    
lì, ________________________ Il Segretario Comunale 

Dott.ssa Angela GANERI 
 
 


